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Langfristiger individueller Schiileraustausch

Gesellschaftlicher Nutzen — Wiirdigung des Engagements der Gastfamilien — Bedarf an
Unterstiitzung durch Politik und Verwaltung

Vorbemerkung — Warum dieses Papier?

Der AJA wurde Anfang der 1990-er Jahre gegriindet, um die 6ffentliche Wahrnehmung der einjahrigen
Austauschprogramme zu férdern, die von seinen inzwischen durchgefiihrt werden. Zudem sollen Politik und
Verwaltung Uberzeugt werden, dass dieses Programmformat ein groReres Mal an Unterstltzung verdient, als es
bisher gewahrt wird.

Dieses Dokument soll der Klarung der Lobby-Ziele des AJA dienen; es ist ein ,Hintergrund-Papier”. Wir bemiihen
uns darum, den Charakter und den gesellschaftlichen Nutzen des langfristigen individuellen Schiileraustausches zu
beschreiben. AuRerdem stellen wir dar, welche Unterstiitzung wir uns durch Politik und Verwaltung sowie durch
die Offentlichkeit wiinschen.

Wir legen hier einen Schwerpunkt auf die in der 6ffentlichen Wahrnehmung oftmals vernachlassigten
Aufnahmeprogramme, innerhalb derer in jedem Jahr mehr als 2000 Jugendliche aus mehr als 50 Landern fiir ein
Schuljahr nach Deutschland kommen. Es ldge im Interesse nicht nur der Jugendlichen, die an den Programmen
teilnehmen, sondern auch im Interesse unseres Landes, wenn ihre Zahl in den kommenden Jahren deutlich stiege.

Ebenso wie die Austauschschiiler sind die Mitglieder der Gastfamilien, die sie aufnehmen, Teilnehmende an den
Programmen. Sie profitieren davon in vielfaltiger Weise, das Leben der Gastfamilien wird durch die Aufnahme
eines Gastkindes bereichert. Ohne die Gastfreundlichkeit der Familien, die die Austausch-schiilerinnen und -
schiler aufnehmen, ware der langfristige Schiileraustausch tGiberhaupt nicht méglich. Den Dank der Jugendlichen
aus dem Ausland, die die Gastfamilien aufnehmen, spiiren die Mitglieder der Gastfamilien in aller Regel
unmittelbar. Das ehrenamtliche Engagement der Gastfamilien verdient aber dariiber hinaus auch die ausdrickliche
Anerkennung von Reprdsentanten des Staates und der Gesellschaft.

Das Papier besteht aus fiinf Teilen:

A. Ein Schuljahr im Ausland — Beschreibung des Programmformats
B. Bildungsziele und gesellschaftlicher Nutzen des langfristigen individuellen Schiileraustausches
C. Aufnahmeprogramme — Wiirdigung des Engagements der Gastfamilien

AJAist der Arbeitskreis gemeinnitziger Jugendaustausch. Seine Mitglieder fihren - gestitzt auf ehrenamtliches Engagement - weltweit langfristige,
bildungsorientierte Schiileraustauschprogramme durch. Unabhangig von Hautfarbe, Religion und politischer Uberzeugung scllen das interkulturelle Lernen,
Verstandigung, Toleranz und der Respekt fir unterschiedliche Lebensweisen geférdert und damit Friedensbemiihungen unterstiitzt werden.
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D. Politik und Verwaltung — die aktuelle Situation

E. Unterstltzung durch Medien und Politik — Winsche und Vorschlage

A. Ein Schuljahr im Ausland — das Programmformat

Langfristige Austauschformate wahrend der Schulzeit — der Aufenthalt bei einer Gastfamilie, der Besuch einer
Schule im Ausland — haben eine immense Bildungswirkung, die gerade in Zeiten der umfassenden Globalisierung
wichtig und unverzichtbar geworden ist. Dies bezieht sich auf die Forderung der persénlichen Entwicklung der
teilnehmenden Jugendlichen sowie der Mitglieder der Gastfamilien und ebenso auf die gesellschaftliche Wirkung
der Programme.

Entstehung und Geschichte

Die Tradition der heutigen Jugend- und Schileraustauschprogramme reicht bereits in die friihe Neuzeit zurtick, als
Familien aus den privilegierten Klassen, vor allem Kaufleute, ihre — in aller Regel mannlichen — Kinder fiir einen
gewissen Zeitraum ins Ausland geschickt haben, um sie auf ihre beruflichen Karrieren vorzubereiten und ihren
Horizont zu erweitern. Und fir viele Handwerker — ebenfalls nur Manner — war es liblich, ,,auf die Walz zu gehen”,
um neue Erfahrungen zu sammeln und Fertigkeiten zu erwerben.

Die Geschichte des heute populdren Programmformats — ein Schuljahr im Ausland — begann in nennenswertem
Umfang nach dem Zweiten Weltkrieg, als die US-amerikanische Regierung finanzielle Mittel aufbrachte und
Strukturen schaffte, um Jugendliche aus den Landern der unterlegenen Kriegsgegner in die USA einzuladen.

Die zuriickgekehrten Alumni der ersten Programmijahre griindeten Vereine in Deutschland, die die
Austauschprogramme weiterfiihrten, nachdem die Regierung der USA die direkte Finanzierung eingestellt und sich
aus der Organisation zurlickgezogen hatte. Die Finanzierung der Programme erfolgte dann (iber die
Kostenbeitrédge, die die Eltern der Teilnehmenden leisteten, wobei die gemeinnitzigen Programmveranstalter in
erheblichem Umfang Stipendien fiir Jugendliche aus finanziell schwédcheren Familien anboten.

Seit den 1980-er und dann vor allem den 1990-er Jahren, als die Globalisierung nach und nach praktisch alle
Lebensbereiche erfasste, ist der langfristige Jugendaustausch zu einem wichtigen Bestandteil der Bildung
Jugendlicher in Deutschland geworden. Derzeit nehmen in jedem Jahr etwa 15.000 Jugendliche an solchen
Programmen teil (vgl. weltweiser-Studie: Statistik, Daten und Fakten zum Schileraustausch). Statistisch nicht
erfasst sind die zusatzlich stattfindenden Auslandsaufenthalte von Schiilerinnen und Schiilern, die privat
organisiert werden und vor allem an Internaten und Privatschulen stattfinden. Ihre Zahl wird auf etwa 1.500 pro
Jahr geschatzt.

Im Ausland erworbene Fremdsprachenkenntnisse und die Fahigkeit, sich mit kulturell anders gepragten Menschen
verstandigen zu kénnen, werden heute in vielen Berufen, inzwischen auch in Industrie und Handwerk, und in der
Wissenschaft, als selbstverstandlich vorausgesetzt. Eltern, die die Ausbildung und die berufliche Karriere ihrer
Kinder gezielt fordern wollen, haben dies erkannt. Da das deutsche Schulsystem zu langsam auf Veranderungen
reagiert und ,,Global Education” an den meisten Schulen eine viel zu geringe Rolle spielt, wird dieses Element der
Bildung bisher fast ausschlieBlich privat organisiert.

Die jlingsten auBen- und innenpolitischen Ereignisse haben den langfristigen Schileraustausch aus zwei Griinden
unter Druck gebracht. Zum einen fehlt es den auf ,Diversity, Equity and Inclusion” gerichteten Bildungszielen bei
den starker werdenden nationalistischen und rechtspopulistischen Kraften an Unterstitzung. Und zum anderen ist
bei potenziellen Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie bei ihren Eltern aufgrund der Kriege in der Ukraine und
im Nahen Osten, der politischen Entwicklung in den USA sowie der Politik Chinas und Russlands eine
Verunsicherung zu spiren, die zu einem Riickgang der Nachfrage und einem Riickzug ins Private zu fiihren scheint.

Organisationen, die Austausch- und Begegnungsprogramme anbieten, sind deshalb gefordert, fiir den Wert und
die Bedeutung der Internationalen Bildung zu werben. Dabei braucht es eine Abstimmung zwischen moglichst
allen auf dem Feld aktiven Tragern sowie die Unterstlitzung der Politik, der Verwaltung und der Medien.


https://weltweiser.de/publikationen/weltweiser-studie/
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Entwicklung eines Marktes — Gemeinniitzigkeit trotz Kommerzialisierung

Mit der steigenden Nachfrage nach langfristigen Austauschprogrammen drdngten ab den 1980-er Jahren verstarkt
auch kommerzielle Anbieter auf den sich bildenden Markt. Im Unterschied zu den im AJA organisierten
gemeinnitzigen Veranstaltern bieten sie aber nur Programme an, die profitabel zu organisieren sind. Das sind fast
ausschlieflich Entsendeprogramme in englischsprachige Lander.

Die gemeinnitzigen Organisationen, in aller Regel Vereine, die auf das ehrenamtliche Engagement bei der
Programmdurchfiihrung setzen, konnten und kénnen sich gegeniber der kommerziellen Konkurrenz behaupten.
Sie befinden sich aber in einem hart umkampften Markt. Gleichzeitig werden sie dem in ihren Satzungen
formulierten Anspruch gerecht, sich fur die ,Volkerverstandigung” einzusetzen und die Austauschprogramme um
ihres Bildungsanspruchs willen durchzufiihren.

Die folgenden Merkmale machen den Unterschied zwischen gemeinniitzigen und kommerziellen
Austauschorganisationen aus.

Gemeinnutzige Anbieter...

e formulieren Bildungsziele und erreichen diese durch die Austauschprogramme vorbereitende, begleitende
und nachbereitende Seminare, deren Konzepte laufend weiterentwickelt werden;

e bieten auch Programme an, die nicht oder nur kaum kostendeckend zu organisieren sind - z.B. mit Partnern
in Ost- und Mitteleuropa;

e stellen in relevantem Umfang — nicht nur als Marketing-MaBnahme — Stipendien zur Verfligung, um
Jugendlichen aus sozial schwachen Familien, die Teilnahme zu ermdglichen;

e organisieren und finanzieren die Ehrenamtlichkeit in ihren Vereinen; (Das geschieht zum einen in den
Gremien, Projekt- und Arbeitsgruppen der Vereine, wo bei den Mitgliedsorganisationen des AJA insgesamt
circa 400 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf diese Weise aktiv sind, und zum anderen bei
der Durchfiihrung der Programme — Veranstaltungen, Seminare, Interviews und Gesprdache mit Bewerbern,
Unterstitzung und Betreuung der Teilnehmenden, Besuche von Gastfamilien usw. —, wo sich insgesamt mehr
als 10.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in allen Bundesldandern an der Arbeit beteiligen.)

® engagieren sich in den Strukturen der auBerschulischen Internationalen Jugendarbeit;

® beteiligen sich an der Arbeit der internationalen Netzwerke ihrer jeweiligen Partnerorganisationen und
leisten Beitrage zu deren Finanzierung; (Die AJA-Mitglieder sind jeweils Mitglieder internationaler Netzwerke
und/oder haben feste, langjahrige Kooperation mit Organisationen in den Partnerlandern, wobei in der Regel
Dachorganisationen die Kommunikation und Kooperation organisieren, die Einhaltung von
Qualitatsstandards kontrollieren, neue und schwéachere Partner unterstiitzen und die AuRenvertretung des
Netzwerks Gbernehmen.)

e haben Beziehungen zu und einen intensiven Austausch mit Partnerorganisationen in den wirtschaftlich
starken, geopolitisch relevanten und bevdlkerungsreichen Landern in anderen Kontinenten — z.B.
Argentinien, Brasilien, Chile, China, Indien, Indonesien, Japan, Mexiko, Stidafrika, USA;

e bemihen sich um den Aufbau und die Unterstiitzung von Organisationen in neuen Partnerlandern (z.B.
Indien, Vietnam, Georgien, sowie in Nordafrika).

Global Education — Mangel an Bildungsgerechtigkeit

Die weitaus Uberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden an langfristigen Austauschprogrammen besuchen
Gymnasien und haben Eltern mit akademischer Ausbildung sowie tiberdurchschnittlichem Einkommen. Kinder aus
weniger privilegierten Verhaltnissen —in unserem Schulsystem ohnehin benachteiligt — sind von dieser Form des
Erwerbs Globaler Bildung bisher weitgehend ausgeschlossen.

Die Mitglieder des AJA bemiihen sich nach Kraften — und durchaus mit einigem Erfolg — darum, Jugendlichen, die
soziobkonomisch benachteiligt sind, die Teilnahme an langfristigen Austauschprogrammen nahezubringen und zu
ermoglichen. Bildungsgerechtigkeit kann in diesem Sektor aber nur durch den Staat und das staatliche Schulsystem
geschaffen werden. Es braucht systematische Forderprogramme fiir Jugendliche aus weniger privilegierten
Verhaltnissen, vor allem flr Schilerinnen und Schiiler, die andere Schulen als Gymnasien besuchen. Und mittel- bis
langfristig missen die Schulen die Internationale Bildung zu einem festen Bestandteil von Schulprogrammen und
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Curricula machen.

Ein langfristiger Aufenthalt im Ausland wahrend der Schulzeit muss auf mittlere und lange Sicht ein
selbstverstandlicher Teil der schulischen Ausbildung in Deutschland sein. Und dies darf kein Privileg von Familien
bleiben, die tber ein tiberdurchschnittliches 6konomisches und kulturelles Kapital verfiigen. Der Bund und die
Lander sind hier in der Pflicht, Gleichberechtigung und Chancengerechtigkeit herzustellen.

In diesem Kontext ist es zu begriiBen, dass Mittel aus den Bundeshaushalten 2025 und 2026 in das vom AJA
betriebene Projekt Schule:Global flieRen. Hier geht es um die Intensivierung der Kooperation zwischen den
zivilgesellschaftlichen Organisationen der Internationalen Jugendarbeit und den Schulen, um das Niveau der Global
Education und des interkulturellen Lerrnen zu verbessern — https://aja-org.de/schuleglobal/

B. Bildungsziele und gesellschaftlicher Nutzen des langfristigen
Schiileraustausches

Austausch und Begegnung bergen durch die Vielfalt der Angebotsformate ein auRerordentliches Potenzial. Der
Wert der langfristigen Austauschprogramme besteht in erster Linie in der Forderung der individuellen Entwicklung
der Teilnehmenden, wobei wichtig ist, dass darunter nicht nur die teilnehmenden Jugendlichen zu verstehen sind,
sondern auch die Mitglieder der Gastfamilien.

Wie in der von der fast allen im Feld der Internationalen Bildung relevanten Organisationen unterzeichneten
,Furstenrieder Erklarung” dargestellt (https://fk-jugendaustausch.de/wp-
content/uploads/2023/11/Fuerstenrieder-Erklaerung_231117.pdf), bezieht sich der Nutzen der Programme aber
zusatzlich auf zwei weitere Dimensionen. Dort findet sich eine Beschreibung der drei Dimensionen des Nutzens
von Austausch- und Begegnungsprogrammen, erstens individuell, zweitens sozial und drittens politisch:

Individuelle Dimension

Die Forderung der persdnlichen Entwicklung der Teilnehmenden an den Programmen geht weit tiber den Erwerb
von Fremdsprachenkenntnissen hinaus. Durch den personlichen Kontakt und das tagliche Zusammenleben mit
Menschen, die einen unterschiedlichen kulturellen Hintergrund haben, werden das gegenseitige Verstandnis und
die Verstandigung geférdert. Die mit den Begriffen Toleranz und Empathie beschriebenen Einstellungen und
Fahigkeiten werden in der Praxis erlebt und im alltaglichen Umgang erworben.

Die Austauschschiler machen durch den Aufenthalt in einem anderen Land die unmittelbare praktische Erfahrung,
wie gewinnbringend und schon es sein kann, trotz der damit verbundenen Anstrengungen und Zumutungen,
Grenzen zu (iberschreiten und den eigenen Horizont zu erweitern.

Die personliche Entwicklung der Jugendlichen wird vor allem dadurch gefordert, dass sie ihre gewohnten
Lebensumstande fir den Zeitraum eines Schuljahres verlassen. Sie haben die Chance, Beziehungen zu anderen
Menschen, zu Mitgliedern der Gastfamilie, zu Freunden und Lehrkraften zu kniipfen und sich selbst dadurch besser
zu verstehen — und in gewisser Weise neu zu definieren. Sie erleben sich als unabhangige, selbstverantwortliche
Individuen. Sie lernen, auch mit Riickschlagen umzugehen und konstruktive Lésungen fir Probleme zu suchen. Und
sie erleben ihre Umwelt - vor allem die Familie und die Schule - als ,,anders” als zu Hause. Sie werden deshalb in
die Lage versetzt, ihre Umgebung als historisch gewachsen und damit auch veranderbar zu verstehen. In vielen
Fillen verstehen sie, dass die gesellschaftlichen Gegebenheiten durch eigene Aktivititen und die Ubernahme von
Verantwortung zu beeinflussen und zu verandern sind.

Der Sprung in der personlichen Entwicklung auf dem Weg zum Erwachsenwerden, der dabei — vor allem nach der
Ruckkehr ins Heimatland — zu beobachten ist, ist beeindruckend und manchmal auch verwirrend und
Gberwiltigend. Das Gefiihl der Selbstwirksamkeit und der Stolz auf sich selbst werden nach der Riickkehr ins
Heimatland von der Umgebung manchmal als befremdlich oder tiberheblich wahrgenommen. Sie gehoren aber zu
den wichtigsten und beeindruckendsten Ergebnissen der Beteiligung an langfristigen Austauschprogrammen.

Fir die Familien, die die Jugendlichen aufnehmen, ergibt sich nicht nur die Gelegenheit, persénliche Beziehungen
und Freundschaften zu Menschen aus anderen Landern zu kniipfen, sondern auch die Chance, das Leben in der


https://aja-org.de/schuleglobal/
https://fk-jugendaustausch.de/wp-content/uploads/2023/11/Fuerstenrieder-Erklaerung_231117.pdf
https://fk-jugendaustausch.de/wp-content/uploads/2023/11/Fuerstenrieder-Erklaerung_231117.pdf
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eigenen Familie zu bereichern, zu beleben —und manchmal auch in Frage zu stellen. Viele Mitglieder von
Gastfamilien berichten, dass das Leben der Familie neuen Schwung und neue Facetten bekommen hat.

Diese Impulse tragen zur persénlichen und bildungsbiografischen Entwicklung der Austauschschilerinnen und -
schiller wie auch der Mitglieder der Gastfamilien bei. Die Reflektion der Erfahrungen in begleitenden Seminaren
mit aktivierenden Lernsettings verbessert die Entwicklungsmoglichkeiten und lasst sie Eigenverantwortung und
Selbstwirksamkeit bewusst erleben.

Soziale Dimension

Die Austauschschilerinnen und -schiiler, die Mitglieder ihrer Gastfamilien und die Klassenkameraden in der
Schule, haben wahrend des langen Aufenthalts Zeit und MuRe, sich durch das Zusammenleben im Alltag
kennenzulernen. Sie entwickeln — abgesehen von wenigen Ausnahmen — ein freundschaftliches und respektvolles
Miteinander. Sie erleben in der alltdglichen Praxis, wie Probleme aus verschiedenen Perspektiven zu betrachten
sind, um sie besser l6sen zu kdnnen. Das Zusammenleben und die Kommunikation tGber kulturelle Grenzen hinweg
regen dazu an, sich in andere Lebensrealitdten hineinzuversetzen, tatsachliche und scheinbare Hindernisse bei der
Kommunikation zu Uberwinden, Vorurteile zu tiberprifen, sich im Falle von Schwierigkeiten konstruktiv zu
verhalten und sich gegenseitig zu unterstitzen.

Die Fahigkeiten und die Einstellungen, die dabei erworben werden, férdern das gesellschaftliche Miteinander und
die Chancen, sich trotz unterschiedlicher Vorerfahrungen und Sichtweisen miteinander zu verstandigen und
naherzukommen.

Politische Dimension

Ein besonderes Gewicht legen wir auf die gesellschaftlichen Wirkungen des langfristigen individuellen
Schileraustausches. Wir stellen diese Dimension hier deshalb ausfuhrlicher und differenzierter dar als die beiden
anderen.

Internationale Austauschprogramme und Begegnungen sind in Zeiten globaler Herausforderungen wesentliche
und unverzichtbare Bestandteile von Bildung. Sie leisten Beitrage zur Férderung demokratischer Werte, aktiver
Beteiligung und interkultureller Kommunikation.

Die verschiedenen Aspekte der Politischen Bildung im Rahmen langfristiger Austauschprogramme wirken sich bei
jeder individuellen Programmteilnahme in unterschiedlicher Weise aus. Die gemeinnitzigen
Austauschorganisationen messen dieser Dimension — unabhangig von den Umstanden jeder individuellen
Erfahrung — aber einen besonderen Wert zu. Sie haben deshalb einen hervorgehobenen Stellenwert bei den
vorbereitenden, begleitenden und nachbereitenden Seminaren zum Auslandsaufenthalt. Deren Konzepte gehen
weit Uiber organisatorische und landeskundliche Informationen hinaus.

Die politische und gesellschaftliche Dimension der Bildungswirkung von Austauschprogrammen umfasst folgende
Aspekte:

Impulse fiir die Verbesserung des Zusammenlebens in der von Vielfalt geprégten Gesellschaft

Die Programme und ihre padagogische Begleitung bilden eine Plattform, auf der Diskriminierung und Ausgrenzung
problematisiert und praventiv entgegengewirkt werden kann. Das starkt eine Kultur der Toleranz und des
respektvollen Miteinanders in der Gesellschaft.

Stdrkung des gesellschaftlichen Bewusstseins und des biirgerschaftlichen Engagements

Aufenthalte in einer zunachst fremden Umgebung in einem anderen Land sind Chancen fiir Selbstwirksamkeits-
erfahrungen und machen Maéglichkeiten der Gestaltung und Verdnderung gesellschaftlicher Gegebenheiten
erfahrbar. Vor allem durch das aus mehreren — oft mehrtagigen — Seminaren bestehende padagogische
Begleitprogramm vermitteln wir den an den Programmen teilnehmenden Jugendlichen, dass gesellschaftliche
Gegebenheiten historisch gewachsen und veranderbar sind. Sie erleben, dass die Lebensumstédnde (Schule,
Familie, Kulturleben, Wirtschaftssystem ...) anders sind als in ihrem Heimatland, machen sich bewusst, dass ,Alles
auch anders sein kann“ und vergegenwartigen sich, dass sie selbst Gestaltungsmoglichkeiten und eine



Arbeitskreis gemeinnitziger
Jugendaustausch

Verantwortung flr ihre direkte Umgebung und fiir die Gesellschaft haben.

Férderung von Gastfreundlichkeit und Weltoffenheit

Der Aufenthalt von Jugendlichen aus anderen Landern in deutschen Gastfamilien ist unmittelbare und praktisch
erfahrbare Gastfreundschaft im Alltag. Es werden konkrete Beispiele gegeben fir die Offenheit und die Toleranz
gegeniiber Menschen aus anderen Landern. Deutschland zeigt sich als weltoffenes Land; Gastfreundlichkeit und
Weltoffenheit werden als ideelle Werte und als positive Erfahrungen in der Praxis erlebt und in die Gesellschaft
vermittelt.

Die Mitglieder der Gastfamilien wirken dabei als Multiplikatoren fir Weltoffenheit und Toleranz innerhalb ihrer
Stadte und Gemeinden. Ihr Engagement wird wahrgenommen und anerkannt. Es wirkt als Vorbild und gutes
Beispiel, und die Anwesenheit eines Gastes aus dem Ausland, zu dem Kontakte und in vielen Fallen
freundschaftliche Beziehungen geknipft werden, wirkt sich in aller Regel positiv auf die Nachbarschaft, die
Schulgemeinschaft sowie die Gemeinde aus.

Férderung der internationalen Vernetzung

Die groRen Probleme der Menschheit — Hunger, Armut, Krieg und Gewalt, Ungerechtigkeit bei der Verteilung von
Ressourcen, Bedrohung der Lebensgrundlagen — kdnnen nur geldst werden, wenn international erfolgreich
kommuniziert und kooperiert wird. Dazu braucht es Menschen, die fahig und willens sind, iber nationale und
kulturelle Grenzen hinweg zu kommunizieren. Und zweitens braucht es moglichst viele und maoglichst intensive
internationale Kontakte — und zwar nicht nur von der Politik, der Wirtschaft und der Wissenschaft, sondern auch
Kontakte privater Art, im besten Falle Freundschaften. Um die Bildung solcher Beziehungen zu ermdglichen, ist
Schiileraustausch ein probates Mittel, wie zahlreiche wissenschaftliche Studien belegen.

Anregungen fiir Innovationen im deutschen Bildungssystem

Gastschulerinnen und -schiler aus dem Ausland bringen neue Perspektiven und einen frischen Blick auf die Schule
mit in die deutschen Klassenzimmer. Dies fordert nicht nur das Interkulturelle Lernen, sondern regt auch zu
kritischem Denken und innovativen padagogischen Ansatzen an. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die
Identifikation mit der eigenen Schule, die Freude am Lernen und auf Themen wie Diversitat und soziale
Gerechtigkeit.

Vielfalt und Versténdnis fiir kulturelle Unterschiede — vor allem auch im léndlichen Raum

Die meisten Gastfamilien, die Jugendliche aus anderen Landern aufnehmen, leben in eher kleinen Stadten und
Gemeinden. Langfristige Austauschprogramme bereichern die deutsche Gesellschaft deshalb gerade auch in
landlichen Regionen, in denen die kulturelle Vielfalt nicht so ausgepragt ist wie in den Stadten.

Auswidrtige Kultur- und Bildungspolitik — die Wahrnehmung Deutschlands in anderen Léndern

Es gibt keine bessere Methode fiir Jugendliche, unser Land in seiner Vielfalt kennenzulernen, als ein Jahr hier zu
verbringen, am Alltagsleben teilzunehmen und personliche Beziehungen zu den Menschen zu kniipfen, die hier
leben. Die Ziele, die durch die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik angestrebt werden, konnen durch die
Aufnahme von Gastschiilern aus anderen Landern effektiv und kostengiinstig erreicht werden.

Die Programme steigern das Ansehen Deutschlands in anderen Landern. Jugendliche, die ein Schuljahr hier
verbracht haben, entwickeln haufig eine starke Verbundenheit und Freundschaft zu unserem Land und werden zu
Botschaftern Deutschlands in ihrem Heimatland. Sie lernen die Menschen und das Leben in unserem Land aus
eigener Anschauung kennen, kniipfen Kontakte, die in vielen Fallen ein Leben lang halten, und sie entwickeln ein
tieferes Verstandnis fiir den Wert guter internationaler Beziehungen.

Die Verbesserung des Ansehens Deutschlands in der Welt durch erfolgreiche langfristige Aufnahmeprogramme
von Jugendlichen wahrend der Schulzeit hat auch im Hinblick auf die Gewinnung von Fachkraften fiir die
Wirtschaft positive Wirkungen. Viele Alumni, die ein Schuljahr in Deutschland verbracht haben, kehren als
Studierende und als Arbeitnehmer zurtick.
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C. Aufnahmeprogramme — das Engagement der Gastfamilien

Die statistischen Daten, vor allem die Entwicklung der Teilnehmendenzahlen und die Herkunftslander der
Gastschler, sind gut erfasst und dokumentiert (https://aja-org.de/wp-
content/uploads/2021/07/210628 datenreport 2021.pdf sowie https://ijab.de/projekte/datenreport-
internationale-jugendarbeit).

Mehr als 90 Prozent aller Aufnahmen von Gastschilern in Deutschland erfolgen durch die gemeinnitzigen, im AJA
zusammenarbeitenden Organisationen.

e Die Zahl der Gastschiilerinnen und -schiler lag im Schuljahr 2024/25 bei etwa 2.000. Zwischen 2010 und
2019 lag sie jeweils bei circa 2500. Die Corona-Pandemie hat zu einem erheblichen Riickgang gefiihrt, der
seit deren Ende wesentlich zogerlicher aufgeholt wird, als es die Organisationen erwartet haben.

e DieJugendlichen kommen aus mehr als 50 Herkunftslandern auf allen Kontinenten. Die USA ist wegen des
vom Bundestag und dem State Department der USA finanzierten Parlamentarischen Patenschafts-
Programms (PPP) stark reprasentiert. Die Zahlen der Jugendlichen aus anderen Landern sind recht
gleichmaRig Uber viele Lander verteilt, wobei Asien, Lateinamerika, Nord- Mittel, Ost-, West, Sid- und
Zentraleuropa in etwa gleich vertreten sind.

e Die Nachfrage in den Entsendeldndern ist hoher als das Angebot an Pldtzen in Deutschland, was an den
Schwierigkeiten liegt, Gastfamilien zu finden, die Jugendliche unentgeltlich aufnehmen.

e Der finanzielle, zeitliche und ideelle Aufwand hierfiir ist erheblich, ohne dass die Gastfamilien angemessen
entschadigt werden. Hinzu kommen auf der Seite der Austauschorganisationen die Kosten fir die
Durchfiihrung der padagogisch anspruchsvollen, das Programm in Deutschland begleitenden Seminare
sowie flr die Betreuung der Jugendlichen und der Gastfamilien.

Aufnahmeprogramme unter Druck — Gastfamilien fehlen

Aus guten Griinden sind die langfristigen Programme kein Direktaustausch. Es sollen auch Jugendliche ein
Schuljahr im Ausland verbringen kdnnen, in deren Familien es nicht moglich ist, im Gegenzug ein Gastkind
aufzunehmen.

Jedoch: Nur etwa 20 Prozent der Familien, deren eigene Kinder fiir ein Schuljahr ins Ausland gehen, nehmen im
Gegenzug auch als Gastfamilie Jugendliche aus dem Ausland auf. Die AJA-Organisationen akzeptieren die
Entscheidung der Familien. Um allen Jugendlichen, die fiir ein Schuljahr nach Deutschland kommen méchten, die
Programmteilnahme zu ermaéglichen, suchen wir die AJA-Organisationen deshalb gastfreundliche, weltoffene
Familien, die bereit sind, Jugendliche fiir ein Jahr aufzunehmen, ohne dass eigene Kinder an einem
Entsendeprogramm teilnehmen.

Seit dem Ende der Corona-Pandemie beobachten die Austauschorganisationen, dass die Zahl der Familien

abnimmt, die bereit sind, ein Gastkind aufzunehmen. Es scheint dafiir verschiedene Griinde zu geben, ohne dass

man eine einzelne Ursache als die wichtigste identifizieren kénnte. Wir vermuten, dass die folgenden Aspekte eine

Rolle spielen:

Nachwirkungen der Corona-Pandemie, Riickzug und Schutz der eigenen vier Wande,

vermehrte Homeoffice-Nutzung und deshalb ein Verlust an Gastezimmer-Kapazitaten,

gestiegene Lebenshaltungskosten,

intrafamiliar unterschiedliche Bereitschaft (z.B. Widerstand des eigenen Kindes gegen ein

Gastgeschwisterkind),

® ein unbestimmtes Gefiihl der Bedrohung und Unsicherheit durch geopolitische Ereignisse und den Diskurs
Uber Migration in Deutschland.

All diese Faktoren kdnnen den Riickzug ins Private befordern und die Offenheit sowie die Gastfreundlichkeit
einschranken, die es braucht, um ein zunéchst fremdes Gastkind einzuladen.

Mit den Zielen, das Engagement von Gastfamilien sichtbar zu machen, mehr Familien fiir diese Aufgabe zu


https://aja-org.de/wp-content/uploads/2021/07/210628_datenreport_2021.pdf
https://aja-org.de/wp-content/uploads/2021/07/210628_datenreport_2021.pdf
https://ijab.de/projekte/datenreport-internationale-jugendarbeit
https://ijab.de/projekte/datenreport-internationale-jugendarbeit

Arbeitskreis gemeinnitziger
Jugendaustausch

gewinnen und den internationalen Jugendaustausch nach Deutschland zu starken, haben der AJA und seine
Mitgliedsorganisationen im Sommer 2025 die Kampagne ,Offene Tiiren, offene Herzen — Austausch braucht
Gastfamilien” ins Leben gerufen. Herzstlick ist die Gewinnung Politikerinnen und Politikern aus Bund, Ldndern und
Kommunen, die sich als Kampagnen-Botschafter fiir Gastfreundschaft und interkulturellen Austausch stark
machen. Ende 2025 waren dies bereits mehr als 50 Personen bundesweit. Infos unter www.austausch-braucht-

gastfamilien.de

D. Politik und Verwaltung — die aktuelle Situation
Entstehung der Férderlandschaft — Mangel an Entwicklung in der Gegenwart

Der Internationale Jugend- und Schiileraustausch wird in Deutschland wie in kaum einem anderen Land 6ffentlich
gefordert. Dies ist durch die Lehren begriindet, die nach dem Zweiten Weltkrieg aus der durch Faschismus und
Krieg verursachten Katastrophe gezogen wurden. Um das Ziel der Austausch- und Begegnungsprogramme zu
beschreiben, wurde seinerzeit der Begriff der Volkerverstandigung etabliert. Seitdem sind Férderstrukturen
entstanden, die weltweit vermutlich einmalig sind. Sie haben dazu gefiihrt, dass es eine differenzierte
Tragerlandschaft und eine Vielzahl unterschiedlicher Austausch- und Begegnungsformaten gibt.

In gleichem MalRe, wie der Begriff Volkerverstandigung in die Jahre gekommen und angesichts der Realitat unserer
von Vielfalt gepragten Einwanderungsgesellschaft Gberholt ist, ist eine Modernisierung der in Jahrzehnten ohne
eine zwischen den beteiligten Bundesministerien und den Landern abgestimmte Strategie entstandenen
Forderstrukturen erforderlich.

Es haben sich auf staatlicher und ebenso auf der Seite der Férderempfanger Strukturen, Verfahren und
Verteilungsmuster etabliert und verfestigt. Austausch- und Begegnungsprogramme mit bestimmten europaischen
Nachbarlandern werden — aus guten Griinden — Giber Jahrzehnte fortgefiihrt. Weil der Gesamtumfang der
Forderung des Jugend- und Schiileraustausches aber nicht erweitert, sondern eher eingeschrankt wird, gibt es
kaum Raum fur Verdnderungen als Reaktion auf geopolitische und wirtschaftliche Entwicklungen.

Eine zeitgemale, auf die aktuelle Situation bezogene Entwicklung der Forderlandschaft, die aufgrund der aktuellen
politischen Entwicklungen in Deutschland, der Angriffe auf die Demokratie in vielen Landern und der
Veranderungen der Weltwirtschaft bitter notig ware, wird dadurch behindert. Ein augenfalliges Beispiel fiir dieses
Manko ist die Tatsache, dass es staatlich geférderte Austausch- und Begegnungsprogramme mit den geopolitisch
und wirtschaftlich wichtigen BRICS-Landern bisher nur in geringem Mal3e gibt.

Es kommt hinzu, dass der langfristige individuelle Schiileraustausch von der Férderung durch staatliche Stellen fast
vollstandig ausgeschlossen ist. Es gibt keine institutionelle Forderung der Anbieter individueller Austauschformate.
Und die direkte Unterstiitzung fir Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den langfristigen Austauschprogrammen
durch das Auslands-BAfoG ist leider auf einen sehr kleinen Kreis potenzieller Empfanger beschrankt. Jugendliche,
die die Schule nach der neunten und zehnten Klasse beenden, sind grundsétzlich von der Férderung durch BAfoG
ausgeschlossen. Und Jugendliche, die Gymnasien besuchen, kommen nur dann in den Genuss der Férderung, wenn
das Einkommen ihrer Eltern duerst niedrig ist. Schon wenn beide Eltern mit einem sehr niedrigen Einkommen
berufstatig sind, das fiir die Finanzierung eines Austauschjahres nicht einmal entfernt ausreicht, ist ein Antrag auf
Auslands-BAfoG aussichtslos.

Die Forderung von Austausch- und Begegnungsprogrammen sollte vermehrt auf die Rolle Deutschlands
zugeschnitten werden, die unser Land aufgrund seiner inzwischen bewahrten demokratischen Verfassung und
seiner Wirtschaftskraft einnimmt. Dazu gehoéren vor allem auch Aufnahmeprogramme fiir Jugendliche aus aller
Welt, die ein Jahr in Deutschland verbringen wollen.

Aufteilung des Feldes in Sektoren - Wie kénnen Synergien geschaffen werden?

In Deutschland wird — wie in keinem anderen Land — ein Unterschied zwischen dem Jugendaustausch und dem
Schiileraustausch gemacht. Aus der Sicht der potenziellen Teilnehmenden ergibt diese ohne einen ,Masterplan”
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entstandene, historisch gewachsene Aufteilung des Feldes keinen Sinn, da alle Schiler Jugendliche sind und alle
Jugendlichen eine Schule besuchen oder besucht haben.

Das Feld der Austausch- und Begegnungsprogramme fiir Jugendliche ist in drei Sektoren unterteilt.

e Beim Jugendaustausch als Teil der Internationalen Jugendarbeit, handelt es sich — per Definition —um

auBerschulische, von Tragern der freien Jugendhilfe durchgefiihrte Austausch- und Begegnungsformate.
Fir die Férderung des Jugendaustausches und der Jugendbegegnungen sind das Bundesministerium fir
Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) sowie die Jugend- und Familienministerien der
Lander zustandig. Die Mittel kommen vor allem aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes und von der
Europdischen Ebene, wobei ,Erasmus plus“-Mittel Giber die Nationalagenturen vergeben werden. In den
meisten Fallen handelt es sich dabei um Begegnungsprogramme fiir Gruppen, die in vielen Fallen auch in
Deutschland stattfinden.

® Der Schiileraustausch besteht aus von Schulen durchgefiihrten Programmen. Dabei handelt es sich meist
um Gruppenprogramme, die mit Partnerschulen im Ausland durchgefiihrt werden, die meist von
Fremdsprachenlehrern durchgefiihrt werden und bei denen haufig lediglich der Erwerb der jeweiligen
Fremdsprache als Bildungsziel formuliert wird. Zusténdig fiir die Forderung dieser Programme sind die
Lander und dort die Kultusministerien, wobei auch hier oft ,,Erasmus plus“-Mittel genutzt werden.

e Hinzu kommen die individuellen langfristigen Austauschprogramme, die — obwohl sie ebenfalls von
auBerschulischen Tragern durchgefiihrt werden —abgesehen von wenigen Ausnahmen — bislang nicht
offentlich geférdert werden.

Nicht bertcksichtigt in dieser Beschreibung des Feldes sind Austauschangebote im Zusammenhang der beruflichen
Bildung, Freiwilligendienste, Work and Travel-Angebote, Au-Pair-Programme (und weitere dhnliche Formate, die
sich Jugendliche richten, die die Schule bereits abgeschlossen haben) sowie Austauschprogramme fiir Studierende.

Die Grenzen zwischen den drei Sektoren des Feldes werden selten liberschritten. Dies gilt fur die
Tragerorganisationen, die kaum einen feldlibergreifenden Diskurs flihren - was besonders angesichts der akuten
Notwendigkeit, die Demokratie auch durch bildungsorientierte internationale Austauschprogramme zu starken —
misslich und unverstandlich ist. Und es gilt fiir die Seite des Staates und dessen Ministerien in Bund und Léndern,
die fur Forderung und Aufsicht liber die geférderten Trager verantwortlich sind.

Diese lediglich durch die Zustiandigkeiten der Ministerialbiirokratie und den Féderalismus bedingte und seit
vielen Jahrzehnten verfestigte Aufteilung erschwert nicht nur eine moglichst wirksame Information der
Jugendlichen in Deutschland iiber die vielfaltigen Angebote, sondern auch die feldiibergreifende
Kommunikation und damit die synergetische konzeptionelle, paddagogische und organisatorische
Weiterentwicklung der Austausch- und Begegnungsprogramme.

Schon seit Langerem sind Anpassungen an die geopolitischen Entwicklungen, die Veranderung der Rolle
Deutschlands in der Welt, nicht mehr vorgenommen worden. So gibt es vielfaltige Austausch- und
Begegnungsprogramme mit europaischen Nachbarldandern, die vor allem von Jugendwerken und bundeszentralen
Einrichtungen geférdert werden. Programme mit aulRereuropdischen Landern, zum Beispiel mit den politisch und
wirtschaftlich immer wichtiger werdenden BRICS-Landern, gibt es aber nur in geringem MalRe. Jugendwerke oder
ahnliche Fordereinrichtungen gibt es lediglich mit europaischen Landern, aber nicht mit den groRen, politisch und
wirtschaftlich wichtigen Landern auf anderen Kontinenten.

Verzerrte Wahrnehmung der langfristigen Austauschprogramme

Wenn in Deutschland von einjahrigen Austauschprogrammen gesprochen wird, gibt es in aller Regel einen
Kurzschluss: Man denkt lediglich an Jugendliche, die fiir ein Schuljahr ins Ausland gehen, meistens nur an ein
Highschool-Jahr in den USA oder an Aufenthalte in anderen englischsprachigen Landern wie Irland,
GrolRbritannien, Australien, Neuseeland und Kanada. Die Austauschprogramme, die mit Landern in Lateinamerika,
Asien und — bisher leider in sehr geringem Umfang — Afrika durchgefiihrt werden, werden allzu oft Gbersehen.
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Es wird vor allem aber vernachlassigt, dass es sich bei den Programmen in der Tat um ,,Austausch” handelt: In
jedem Jahr kommen etwa 2.000 Jugendliche aus mehr als 50 Landern fiir ein Jahr nach Deutschland, leben bei
Gastfamilien und besuchen eine Schule. Die Gastfamilien sind bei diesen Austauschprogrammen unabdingbar. Sie
sind — ebenso wie die Jugendlichen - Teilnehmende, und auch sie profitieren durch die Teilnahme am Programm,
und ihr Engagement wird nicht in ausreichender Weise gewurdigt.

Bisher keine 6ffentliche Férderung langfristiger Austauschprogramme

Es gibt, abgesehen vom Parlamentarischen Patenschafts-Programm (PPP), das der Deutsche Bundestag in
Kooperation mit dem US-amerikanischen Kongress finanziert, und drei Programmen in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Hamburg, keine Forderung des langfristigen Jugend- und Schiileraustausches durch staatliche Stellen.

Dies ist beklagenswert vor allem auch im Hinblick auf die Aufnahmeprogramme, in deren Rahmen Gastschiiler
nach Deutschland eingeladen werden. Die Aufnahme von Jugendlichen aus anderen Landern in Deutschland und
besonders das ehrenamtliche Engagement der Gastfamilien wird weder &ffentlich geférdert noch in angemessener
Weise durch die Politik und die Offentlichkeit wahrgenommen. Es wird damit auch auf die Méglichkeit verzichtet,
den Wert der Aufnahmeprogramme — die positive Wirkung auf die teilnehmenden Jugendlichen aus anderen
Landern wie auch auf die Gastfamilien in Deutschland — flr die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik verfligbar zu
machen, was mit relativ geringem Aufwand moglich ware.

Im Hinblick auf die Entsendeprogramme ist der Mangel an einer 6ffentlichen Férderung sowohl aus sozialen wie
aus politischen Griinden fatal: Die Programme, die entweder (iber den von den Eltern zu zahlenden Kostenbeitrag
oder Uber Stipendien finanziert werden, bleiben allzu oft Jugendlichen verschlossen, die aufgrund ihrer Herkunft
benachteiligt sind. Dieser Mangel an Bildungsgerechtigkeit kann in dem erforderlichen Umfang nicht allein durch
privates Engagement, sondern nur durch eine systematische und gezielte Forderung seitens des Staates behoben
werden.

Die Ursache fiir die Vernachlassigung des langfristigen Individuellen Schiileraustausches in Deutschland liegt vor
allem darin, dass wir als Anbieter dieser Programme zwischen den Stiihlen sitzen:

® Im Sinne der von den zustandigen 6ffentlichen Stellen verwendeten Definition sind unsere Programme
kein Schiileraustausch, weil sie nicht von Schulen, von schulischen Tragern veranstaltet werden, sondern
von Vereinen und anderen privaten, freien, aulerschulischen Tragern.

® Aber auch die fir die Forderung des Internationalen Jugendaustausches zustandigen Stellen fiihlen sich
nur bedingt verantwortlich, weil die Teilnehmer unserer Programme hier in Deutschland Schiilerinnen
und Schiler sind und auch wahrend des Austauschprogramms im Ausland Schulen besuchen. Das
Austauschprogramm wird nicht von schulischen Tragern veranstaltet, es findet aber im schulischen
Kontext statt.

e Die Forderung der Internationalen Jugendarbeit, zu der der Langfristige Individuelle Schiileraustausch qua
Definition gehort, erfolgt im Rahmen des Kinder- und Jugendplanes. Eine Strukturférderung der
gemeinnitzigen Trager des Langfristigen Schiileraustausches auf Bundesebene im Rahmen des KJP gibt es
aber bisher nicht.

o Die Behorden der Lénder sind offiziell nicht zustandig, weil unsere Angebote bundesweit gemacht
werden, und sie fiihlen sich in den meisten Fallen auch nicht zustandig. Aber auch die Bundesbehorden
lassen es an Unterstiitzung fehlen, weil sie die langfristigen Austauschprogramme im Bereich der Schulen
angesiedelt sehen und deshalb die Kultusministerien der Lander fiir zustandig halten.

e Und schlieRlich gibt es in einigen Kultusministerien der Lander immer noch eine gewisse Skepsis, ob eine
Forderung der langfristigen Austauschprogramme, ihrer Trager und der Teilnehmer angebracht ist, weil
die Programme durch die Kostenbeitrage der Eltern der teilnehmenden Jugendlichen (oder durch
Stipendien) finanziert sind. Dies gilt fiir die Programme der gemeinnitzigen Vereine, die Mitglieder des
AJA sind, ebenso wie die der gewerblichen Anbieter, die sie aus kommerziellem Interesse anbieten. Die
AJA-Organisationen als gemeinnlitzige, von der Ehrenamtlichkeit getragene Organisationen unterscheiden
sich wesentlich von den gewerblichen Anbietern (siehe oben), sie haben aber auch eine Sonderstellung im
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Feld des Jugend- und Schileraustausches, weil sie nicht vollstandig von der 6ffentlichen Férderung
abhéangig sind.

In der durch die Corona-Pandemie verursachten existenziellen Krise des Jugendaustausches ist der Mangel an
einer klaren Zustandigkeit fiir den langfristigen Jugendaustausch in eklatanter Weise deutlich geworden.
Nachdem der AJA und seine Mitglieder dies in verzweifelter Weise gegeniiber der Politik, der Verwaltung und auch
in der Szene des Jugendaustausches deutlich gemacht und wir sehr viel 6ffentliche Unterstiitzung bekommen
haben, hat der Deutsche Bundestag im Sommer 2021 ein Sonderprogramm verabschiedet, das durch das BMFSFJ
und die Sozialbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg umgesetzt wurde. Dieses Sonderprogramm wurde
aufgelegt, um den wirtschaftlichen Zusammenbruch der Trager wahrend der Pandemie zu vermeiden. Da keine
Austauschprogramme stattfinden konnten, hatten die Anbieter, anders als die 6ffentlich geforderten Trager der
kurzfristigen Jugendaustausches, keine Einnahmen. Durch das Sonderprogramm wurde ihre Existenz gesichert.

Die Férderung war aber auf die durch die Pandemie verursachte, auRerordentliche Krise beschrankt. Nach wie vor
gibt es keine regelhafte und kontinuierliche Férderung der langfristigen individuellen Austauschprogramme —
weder eine institutionelle Férderung fir die Trager noch eine Subjektférderung — zum Beispiel in Form von
Teilstipendien fur Teilnehmer aus finanziell schwachen Familien. Die durch den Bundestag beschlossenen Corona-
Hilfen fiir die Veranstalter haben aber gezeigt, dass die Gesellschaft ein erhebliches Interesse an diesem
Austauschangebot hat, weshalb wir uns eine dauerhafte Unterstiitzung wiinschen.

USA als Vorbild — Aufnahmeprogramme als ,,Public Diplomacy*

Ganz anders sieht es in den USA aus. Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs werden einjahrige
Austauschprogramme gezielt eingesetzt, um Jugendliche aus Landern, die Kriegsgegner waren, von den Vorziigen
des politischen und wirtschaftlichen Systems und der US-amerikanischen Lebensweise zu Gberzeugen.

Im Falle Deutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg, als einjahrige Austauschprogramme im Rahmen der Re-
Education eingesetzt wurden, ist dies besonders erfolgreich gelungen. Der Einfluss ehemaliger
Austauschschilerinnen und -schiiler, die ein Schuljahr in den USA verbracht haben, auf die gesellschaftliche
Entwicklung in Deutschland war und ist betréchtlich.

In jedem Jahr gehen Tausende Jugendliche fiir ein Jahr in die USA; in den vergangenen Jahren waren es jeweils
circa 25.000, davon mehr als 5.000 aus Deutschland.

Die Zahl der Teilnehmer an den von der US-amerikanischen Regierung in Form von Vollstipendien finanzierten und
vom State Department, dem US-amerikanischen AuBenministerium, konzeptionierten und beaufsichtigten
Programme liegt in jedem Jahr bei mehreren Hundert. Es handelt sich dabei fast ausschlieBlich um groRe
Aufnahmeprogramme.

In den 1990-er Jahren waren es vor allem Jugendliche aus der ehemaligen Sowjetunion, seit der
Jahrtausendwende kommen sie vor allem aus muslimisch gepragten Landern. Anfang der 1980-er Jahre kam das
tberaus erfolgreiche und noch heute existierende Parlamentarische Patenschafts-Programm (PPP) hinzu. Es sollte
die Deutsch-Amerikanischen Beziehungen verbessern, als das Bild der USA durch die Proteste gegen die
Stationierung von Mittelstreckenraketen in Deutschland getriibt wurde.

Gemeinsam ist diesen Programmen die Wahrnehmung von Schiileraustausch — und zwar der Aufnahme von
Jugendlichen in den USA —als ,,Public Diplomacy*“. Privatpersonen — Gastfamilien — begleiten und unterstitzen die
Politik und die Diplomatie des Staates durch ihr personliches Engagement.

Gastfamilien in Deutschland — ehrenamtliches Engagement, bisher ohne Erstattung des Aufwands

Von den Gastfamilien, die die fiir ein Schuljahr nach Deutschland kommenden Jugendlichen aufnehmen, wird
erwartet, dass sie dies unentgeltlich tun — und sie tun dies gern: Familien, die sich an den Aufnahmeprogrammen
beteiligen, erwarten keine Bezahlung, sie betrachten die Aufnahme eines Jugendlichen aus einem anderen Land als
ehrenamtliches Engagement. Wie bei jedem anderen ehrenamtlichen Engagement sollten aber die tatsachlich
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entstehenden zusatzlichen Kosten erstattet werden. Dabei geht es vor allem um Kosten fiir die Verpflegung, um
Heiz-, Strom-, Wasser- und Entsorgungskosten sowie in vielen Fallen auch um Transportkosten.

Aufnahmeprogramme als Auswartige Kultur- und Bildungspolitik

Die Chancen, die Austauschprogramme Uber den individuellen Nutzen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
hinaus bieten, werden in Deutschland bisher nicht genutzt. Jugendliche, die fir ein Jahr zu uns kommen, um hier
die Schule zu besuchen, bei einer Gastfamilie leben, Teil der Familie werden und Freundschaften kniipfen, die oft
ein Leben lang halten, werden zu Freunden unseres Landes. Sie erleben den Alltag in unserem Land, lernen es in
seiner Vielfalt kennen, bauen Vorurteile ab, erlernen die deutsche Sprache und werden nach ihrer Riickkehr zu
Botschaftern Deutschlands in ihren Heimatlandern. Es gibt kein anderes Mittel, das Jugendlichen aus dem Ausland
das Leben hierzulande in seiner Vielfalt, unsere Art zu leben und unsere Werte, ndaherbringen kann.

Fir eine Forderung der langfristigen Aufnahmeprogramme unter dem Gesichtspunkt der Auswartigen Kultur- und
Bildungspolitik (AKBP) ware das Auswartige Amt zustandig. Austauschprogramme werden dort jedoch bisher kaum
gefordert, weil es sich bei der AKBP um MaRnahmen handeln muss, die im Ausland stattfinden. Hier wéare aus
unserer Sicht die Entwicklung einer neuen, separaten Forderlinie wiinschenswert.

E. Unterstiitzung durch Politik — Wiinsche und Vorschlage

Wir erhoffen uns zum einen eine gréRere, unsere eigene Offentlichkeitsarbeit flankierende Unterstiitzung von den
Medien, indem das Gastfamilien-Programm und seine positiven Wirkungen — auch fiir die beteiligten Familien,
unsere Gesellschaft und unser Land — offensiver dargestellt werden als bisher. Dabei konnen uns Politikerinnen
und Politiker unterstiitzen, indem sie Kontakte zu den Medien herstellen und ihre Bekanntheit ausnutzen, damit
tiber die Aufnahme von Gastschiilern berichtet wird.

Von der Politik wiinschen wir uns, dass der Wille deutlich wird, den langfristigen individuellen Schiileraustausch
gezielt und wirksam zu férdern, um sein Potenzial im Hinblick auf seine Bildungswirkung und seinen
gesellschaftlichen Nutzen auszuschopfen.

Konkret soll sich die Unterstiitzung auf drei Punkte beziehen, wobei sich die ersten beiden auf die Aufnahmeseite
beziehen und der dritte auf die Entsendung von Jugendlichen aus Deutschland in andere Lander:

- Unterstltzung der Aufnahmeprogramme: ideelle Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements der
Gastfamilien — zum Beispiel durch die Ubernahme von Schirmherrschaften und die Einladung von
Gastfamilien zu Veranstaltungen in Rathdusern und Parlamenten

- finanzielle Entlastung der Gastfamilien: Wir halten eine finanzielle Unterstiitzung der Gastfamilien in Hohe
des Kindergeldes fir sinnvoll, damit die tatsachlich entstehenden zusatzlichen Kosten fiir die Aufnahme eines
Gastkindes aus dem Ausland zumindest zu einem gewissen Teil ersetzt werden. Ziel ist es, Gastfamilien fir ihr
ehrenamtliches Engagement finanziell zu wiirdigen und auch solchen Familien die Aufnahme eines
Gastkindes zu ermoglichen, fir die dieses Engagement wegen der zuséatzlichen finanziellen Belastung bisher
ausgeschlossen war.

— Forderprogramme fir Jugendliche, die nicht aus Familien kommen, in denen den Kindern ,,Global Education”
von den finanziell gut ausgestatteten, akademisch gebildeten Eltern nahergebracht wird.

Wenn die Politik entsprechende Beschliisse gefasst hat, muss auf der Ebene der Verwaltung des Bundes und der
Lander geklart werden, welche Stelle fiir die Umsetzung entsprechender MalRnahmen zustandig ist und wie eine
entsprechende Férderung organisiert wird.

Acht konkrete Vorschlage und Wiinsche an Politik und Verwaltung

o Wairdigung des ehrenamtlichen Engagements der Gastfamilien
z.B. Briefe, Urkunden, Einladungen zu Veranstaltungen durch staatliche Stellen.

e Finanzielle Unterstiitzung von Gastfamilien
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Arbeitskreis gemeinnitziger
Jugendaustausch

Im vom Deutschen Bundestag finanzierten Parlamentarischen Patenschafts-Programm wird den
Gastfamilien seit dem Programmjahr 2023/2024 ein Haushaltskostenzuschuss von monatlich aktuell 100,-
Euro gezahlt. Eine solche finanzielle Unterstiltzung ist kein Entgelt fur die Gastfamilien, sondern als
Erstattung eines Anteils der tatsachlich entstehenden zuséatzlichen Kosten (z.B. fiir Verpflegung etc.) zu
verstehen, die mit der Aufnahme eines Gastkindes einhergehen. Das Engagement der Gastfamilien bleibt
weiterhin ehrenamtlich.

Unterstiitzung bei der Aufnahme von Austauschschiilerinnen und -schiilern durch die Schulen
Einwirken auf und Unterstitzung von Schulen, um die Aufnahme von Gastschiilern aus dem Ausland zu
férdern, Unterstiitzung bei der Gastfamilien-Suche im schulischen Umfeld, Férderung der Integration von
Austauschschiilern und Zugewanderten durch die Schulen, auch durch nicht-padagogisches Personal.

Institutionelle Unterstiitzung der gemeinniitzigen Tragerorganisationen
Starkung und Férderung der ehrenamtlich basierten Austauschorganisationen, die sich fir langfristige
Austauschprogramme in beide Richtungen einsetzen.

Mobilisierung europdischer Férdermittel

Den freien Tragern ist der Zugang zu den ,,ERASMUS plus“-Mitteln, die in erheblichem Umfang fir
langfristige Programme zur Verfiigung gestellt werden, bisher versperrt. Lediglich Schulen kénnen diese
Mittel beantragen. Sie werden wegen des Aufwands fiir die den Vorschriften entsprechende
Durchfiihrung der Programme sowie die Beantragung der Mittel, der von Lehrerinnen und Lehrern kaum
zu leisten ist, aber nicht anndhernd ausgeschopft.

Abbau biirokratischer Hiirden — Unterstiitzung durch die Auslandsvertretungen
Forderung des Aufenthalts auslandischer Gastschiilerinnen und -schiiler in Deutschland vor allem im
Hinblick auf die schnelle, unbirokratische Erteilung von Visa.

Kooperation der beteiligten staatlichen Stellen — Entwicklung einer abgestimmten Strategie
Verbesserung der Kommunikation zwischen den diversen beteiligten Behdrden; Benennung einer Stelle,
die die Koordination ibernimmt.

Entwicklung einer Strategie fiir das Engagement des Bundes bei der Unterstiitzung der
zivilgesellschaftlichen Initiativen, die internationale Austausch- und Begegnungsformate durchfiihren.

Unterstiitzung des trager- und feldiibergreifenden Diskurses

Forderung von Formaten, die den kontinuierlichen, feldiibergreifenden Dialog sowie die Kommunikation
mit benachbarten Feldern, mit den beteiligten staatlichen Stellen, mit der Wissenschaft und mit
Stiftungen ermoglichen.

Gesellschafterversammlung und Geschdftsfiihrung des AJA — Februar 2026
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